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未来副中心的检察院什么样？
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“笨办法”“新路子”结合

被群众誉为“及时雨”
记者：“北京城市副中心”建设不可避免

会有一些社会矛盾，在化解社会矛盾方面，

通州区人民检察院又做了哪些方面的工作？

祁治国：城市副中心经济转型升级，

特色产业园区建设和文化创意产业发展

离不开安全稳定的市场经济环境。近几

年涉众型非法集资案件时有发生，出现了

“隆尊”案等影响力较大的典型案件。这

些案件涉及投资人少则上百多则数千，涉

案总额达十余亿元，绝大多数投资款无法

追回，既增加了社会矛盾、带来了严重的

维稳压力，也损害了城市副中心的形象。

通州区检察院立足维护社会稳定职能

积极参与打击防范，最大限度维护经济安全

和防范金融风险。通过审慎办理“隆尊”案

等重大敏感经济犯罪案件，形成有力司法震

慑。主动与银行、证券等金融机构对接，畅

通案件协查渠道、金融咨询通道，形成金融

犯罪防范合力。深入分析研究涉众型经济

犯罪特点、规律、根源，从加强金融市场监

管、改善投资环境等层面为政府开展涉众型

经济犯罪专项治理提供预防建议。

针对“城市副中心建设拆迁群体巨大

和农民防范金融风险意识不强”的突出现

状，将“笨办法”和“新路子”相结合。采取

下村设点宣传、巡回讲座的“笨办法”，为张

家湾、西集等重点拆迁村镇开展防范宣讲，

被群众誉为“及时雨”；探索帮助群众防范

金融风险的“新路子”，研发防范投资陷阱

系列宣传品，以“微动画”“微电影”等新媒

体形式，扩大防范宣传覆盖面。从源头防

范风险转化和蔓延，维护区域大局稳定。

成功办理北京监察体制改革“第一案”
记者：2016年监察体制改革试点，北

京是试点省份之一，而北京监察体制改革

“第一案”又发生在通州，能否给大家分享

一下通州区检察院在承办检察改革“第一

案”后，有哪些可推广、可复制的经验？

祁治国：试点期间，通州区检察院成功审

查提起公诉全市首例监察委移送的职务犯罪

案件，实现法律效果、社会效果和政治效果的

有机统一。积极探索改革试点期间检察机关

办理职务犯罪案件新模式，加强与监察委沟

通配合，共同规范工作衔接和办案程序。

创新“三审一移”工作法，即对区监察

委员会移送的涉嫌职务犯罪案件，审查是

否有犯罪事实需要追究刑事责任做出案

件审查决定、审查应当采取何种刑事强制

措施做出适用强制措施决定、审查案件事

实和证据做出是否起诉的决定；对于需要

逮捕的，移送审查逮捕部门审查逮捕。试

点办案模式在全市检察系统推广。

探索强化新时代检察机关监督职能
记者：十九大后，随着全面依法治国实

践的不断深化，检察机关法律监督的定位

愈发受到社会的重视。在强化新时代法律

监督方面，通州区检察院又有哪些探索？

祁治国：检察监督是我国检察制度的

鲜明特色，也是检察机关的宪法定位。在

推进司法体制改革过程中，作为北京城市

副中心建设所在地的通州区人民检察院，

坚持检察一体化领导，以强化检察监督质

效为抓手，采取解决思想认识、创新体制

机制、固化制度成果三步走战略，推动检

察监督工作创新发展，扭转了监督职能弱

化的趋势，提升了检察监督效果。

建立健全配套制度，推动检察监督优化

升级。针对监督有职权无程序的问题，北京

市检察院开展了推进检察监督制度化、规范

化、程序化、体系化、信息化（“五化”）建设试点

工作，通州区检察院作为试点基层院，推动检

察监督由“办事模式”向“办案模式”转型。建

立统一的检察监督线索管理机制，在检察管

理监督部成立专门的线索审查小组，集中负

责监督线索受理、审查分流与督办反馈工作。

对重大、复杂监督事项进行“案件化”办理，明

确检察监督案件案由和立案标准，规范办案

要求、法律文书、结案方式等办案流程，监督线

索转化率为88%。完善检察监督调查核实

职权，规范检察机关在履行诉讼监督、公益诉

讼等职责中行使调查核实权的工作，明确调

查核实权行使的范围、方式、程序等。

目前，针对北京城市副中心建设实

际，通州区检察院设立了行政检察部，成

立专业化办案团队；探索办案模式专业

化，建立了以内部联动为捷径收集线索、

以外围调查为手段初核线索、以正面突破

为目标立案审查、以集体讨论为保障终结

审查的诉前程序“四步办案法”。共收集

行政公益诉讼线索30件，立案24件，发出

诉前检察建议24件，提起诉讼1件，督促

恢复城市副中心被破坏的农用地近千亩，

办理的某建设工地扬尘致环境污染一案

入选全国公益诉讼工作典型案例，监督了

2处文物保护不到位问题，促进启动相关

程序保护大运河历史文化资源。

多维度培养干警综合素质
记者：张军检察长在年初的全国检察

机关学习贯彻两会精神电视电话会议上指

出“要重视基层，健全财物向基层倾斜的政

策保障体系，完善检察工作评价指标体系，

关心爱护基层干部，稳定基层检察队伍，夯

实人民检察事业发展根基”。您在通州区检

察院的检察队伍建设上有哪些布局。

祁治国：通州区检察院着眼长远发展强

化人才培养。积极适应新时代检察工作专业

化、专门化、精细化的要求，以能力专业化应对

犯罪专业化，锻造克敌制胜的本领。着力培

养信息网络、知识产权、金融证券、环境保护、

行政监督领域的行家里手，组建多元化的新

型办案团队。加强综合管理、服务保障等工

作的专业化建设，实行分类招录、分类培训，确

保各展所长、各尽其才。关注青年干警的成

长，积极为青年成长创造机会、搭建平台。改

进优秀青年干警培养选拔机制，研究制定后

备干部、检察业务型人才和行政管理型人才

的分类培养规划，探索不同类别人员的培养

机制。积极打通与其他政法单位、行政单位

之间互派交流锻炼通道，多维度培养干警综

合素质。 文/摘自《中国检察官》杂志
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——专访通州区人民检察院检察长祁治国

2015年4月，中央审议通过《京津冀协同发展规划纲要》明确了有序疏解北京非首都功能，加

快规划建设北京城市副中心。同年7月，北京市委通过《中共北京市委北京市人民政府关于贯彻

〈纲要〉的意见》未来将聚焦通州，加快推进北京城市副中心建设。“北京城市副中心”目标下，通州

区人民检察院又做了哪些重点工作？为此，记者专访了通州区人民检察院检察长祁治国。

通州区检察院检察官为张家湾、西集等重点拆迁村镇开展防范宣讲

祁治国检察长带领检察官进行宪法宣誓

通州区人民检察院检察长祁治国


